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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Bekeempelse af menneskehandel og om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi;
to forslag til rammeafgarelser

1. INDLEDNING

Menneskehandel og seksuel udnyttelse af bagrn, herunder bgrnepornografi, er afskyveekkende
og stadigt mere foruroligende feenomener. Menneskehandel er ikke blot et sporadisk
feenomen, der rammer nogle fa enkeltpersoner, men er sat i system med vidtreekkende falger
for vore samfunds sociale, gkonomiske og organisatoriske struktur. Feenomenet fremmes af
globalisering og moderne teknologier. Over hele verden handles der hvert ar med titusindvis
af mennesker, navnlig kvinder og bgrn, med henblik pa udnyttelse af dem. Der meldes om
utallige tilfeelde af seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi. Medlemsstaterne i Den
Europaeiske Union og ansggerlandene er staerkt pavirket af disse samfundssvegber. Der er
behov for forskellige foranstaltninger, herunder steerk og klar retsbeskyttelse af alle
enkeltpersoner, og forebyggende foranstaltninger, savel som foranstaltninger til sikring af
tilstreekkelig beskyttelse af og bistand til ofrene. Foranstaltningerne bgr veere rettet mod hele
handelskeeden bestaende af de personer, der rekrutterer, transporterer og udnytter, samt
kunderne. Der bar tages fat pa tilgrundliggende arsager til menneskehandel, f.eks. fattigdom,
herunder feminisering af fattigdommen, diskriminering mod kvinder, arbejdslgshed og
mangel pa uddannelse og adgang til ressourcer, med henblik pa fastleeggelse og opretholdelse
af en vidtspaendende politik. Navnlig er kvinder og bgrn udsatte for at blive ofre for handel,
bl.a. pa grund af manglende uddannelse og erhvervsmuligheder. En vidtspaendende politik bar
derfor omfatte et klart kansaspekt.

Pa denne baggrund har Den Europaeiske Union siden 1996 vaeret aktivt engageret i
udviklingen af en omfattende og tveerfaglig metode til forebyggelse og bekaempelse af
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn. Det bgr for eksempel huskes, at Radet, med
Kommissionens og Europa-Parlamentets aktive deltagelse, har iveerksat tilskyndelses- og
udvekslingsprogrammet STGRg DAPHNE-programmét til bekeempelse af vold mod
kvinder og begrn. Navnlig STOP-programmet har udviklet en tveerfaglig indfaldsvinkel, som
alle relevante aktgrer er involveret i; ud over at der leegges veegt pa politimeessigt samarbejde,
tilleegges ikke-statslige organisationer og deres afggrende rolle i en omfattende og vellykket
indsats mod menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn en saerlig betydning. Betydningen
af de ikke-statslige organisationer understreges ogsa af DAPHNE-programmet, der er specielt
udformet til at stgtte en indsats, der fokuserer pa de ikke-statslige organisationer og deres
arbejde for at beskytte og bista kvinder og bgrn, som er ofre for vold.

Endvidere vedtog Radet i februar 1997 en feelles akt@n bekeempelse af menneskehandel
og seksuel udnyttelse af bagrn, hvori medlemsstaterne gik ind pa at gennemga deres relevante
lovgivning med henblik pa at sikre, at visse former for adfeerd blev betragtet som strafbare,
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samt for at fremme retligt samarbejde. Den Europeeiske Unions initiativer har ogsa bidraget
vaesentligt til den stigende bevidsthed om disse feenomener og til handling pa verdensplan,
som det kan ses af den nylige, vellykkede indgaelse af De Forenede Nationers protokol om
menneskehandel som supplement til konventionen om beksempelse af greenseoverskridende
organiseret kriminalitet.

Pa europaeisk plan kom der mere skred i tingene ved Amsterdam-traktatens artikel 29, der
eksplicit refererer til menneskehandel og overgreb mod bgrn. Wien-handlingsplamen
gennemfgrelse af traktatens bestemmelser om et omrade med sikkerhed, frihed og
retfeerdighed behandler séledes ogsa disse anliggender. Endvidere blev der i konklusionerne
fra Det Europeeiske Rad i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 (punkt 23 og 48) anmodet
om konkrete initiativer pa disse omrader. Det Europeaeiske Rad gav navnlig udtryk for sin
beslutsomhed vedrgrende to aspekter. For det fgrste i forbindelse med aktioner mod dem, der
beskeeftiger sig med menneskehandel og gkonomisk udbytning af migranter. Radet blev
opfordret til inden udgangen af 2000 at vedtage en lovgivning med henblik pa harde
sanktioner mod disse alvorlige forbrydelser. For det andet mener Radet, at bestreebelserne pa
at vedtage feelles definitioner, feelles regler for, hvad der er strafbart, og feelles sanktioner i
farste omgang bgr koncentreres om blandt andet menneskehandel, seksuel udnyttelse af barn
og hgjteknologikriminalitet. Herefter opfordrede Det Europaeiske Rad i Santa Maria da Feira
den 19.-20. juni 2000 det kommende franske formandskab og Kommissionen til hurtigt at ga
videre med Tammerfors-konklusionerne pa dette omrade.

| Resultattavlen vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omradde med sikkerhed,
frihed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union gav Kommissionen for sin del udtryk for vilje

til at fremsaette forslag inden udgangen af 2000 med henblik pa vedtagelse af foranstaltninger
navnlig til fastseettelse af feelles regler for, hvad der er strafbart i forbindelse med
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn, med seerlig reference til barnepornografi pa
Internett%t. Europa-Parlamentet har ogsa i adskillige beslutninger opfordret til sadanne
initiativer®.

Ud over lovgivningsmeessige initiativer agter Kommissionen at fortseette en reekke aktioner i
kampen mod menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn. Programmerne STOP og
DAPHNE star centralt i denne politik, og Kommissionen har for nylig fremsat et forslag til
Radets beslutning om at forleenge STOP-programmet med to ar. Dette skulle give mulighed
for en seerlig koncentreret indsats med deltagelse fra ansggerlandene savel som ved
samarbejde med tredjelande og internationale organisationer for at forhindre og beksempe
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn. | trad med tidligere dokumenter om
retningslinjerné vil man ogsa anvende budgetposter rettet mod ansggerlande og tredjelande
til stgtte for aktioner som f.eks. oplysningskampagner med det formal at forhindre
menneskehandel samt til afhjeelpning af de tilgrundliggende arsager til handelen. Et konkret
eksempel herpd er det europeeiske initiativ for demokrati og beskyttelse af
menneskerettighederne, der yder statte til ikke-statslige og internationale organisationer, som
arbejder for at fremme menneskerettighederne for kvinder, bagrn og andre udsatte grupper i
tredjelande. P& omradet bagrnepornografi vil handlingsplanen om beksempelse af ulovligt og
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skadeligt indhold p& de globale fleblive anvendt. | overensstemmelse med RA&dets
henstilling 98/560/EF af 24. september 18a#m udvikling af den europaeiske industris
konkurrenceevne inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester gennem fremme af
nationale rammer, der tager sigte pa at opna en sammenlignelig og effektiv beskyttelse af
mindrearige og menneskets veerdighed, undersgger Kommissionen ogsa de foranstaltninger,
der traeffes af medlemsstaterne, navnlig med hensyn til selvregulering, saledes at der opstar et
klima af tillid til kampen imod distribution af ulovligt indhold, nar det drejer sig om
menneskets veerdighed i audiovisuelle og online tjenester.

2. KOMMISSIONENS FORSLAG

Siden emnerne menneskehandel og seksuel udnyttelse af barn er blevet placeret hgjt pa Den
Europaeiske Unions politiske dagsorden, er der noteret fremskridt i medlemsstaternes
politikker og lovgivning. Men pa trods af denne positive udvikling gar de faktiske forskelle

og afvigelser det vanskeligt i praksis at udvikle et effektivt retligt og politimaessigt
samarbejde pa disse omrader. Under udarbejdelsen af naerveerende forslag har Kommissionen
ment, at den vaesentligste arsag til, at gennemfarelsen af den feelles aktion af februar 1997
ikke opfyldte sin malszetning, skal findes i mangelen pa faelles vedtagne definitioner, feelles
regler for, hvad der er strafbart, og feelles sanktioner i medlemsstaternes straffelovgivning.
Formalet med Kommissionens neerveerende forslag til bekaempelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af barn er at afhjeelpe denne utilfredsstillende situation.

For sa vidt angar forslaget til en rammeafgarelse om bekaempelse af menneskehandel, gnsker
Kommissionen at understrege, at malsaetningen er at deekke ikke alene lovovertraedelser i
forbindelse med menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse, men ogsa
lovovertreedelser i forbindelse med menneskehandel med henblik pa udnyttelse som
arbejdskraft. Eftersom det er af afggrende betydning at skride ind over for de forskellige
former for ulovlig flytning af mennesker, der styres af internationale forbryderorganisationer,
bar det ogsd understreges, at Kommissionens forslag vedrgrende menneskehandel til
udnyttelsesformal skal ses som et supplement til de vaesentlige initiativer, der er forelagt af
det franske formandsk&bom hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

Med hensyn til Kommissionens naerveerende forslag til en rammeafggrelse om bekeempelse af
seksuel udnyttelse af bagrn og bgrnepornografi er malseetningen navnlig at forbedre
bestemmelserne i den feelles aktion af februar 1997 ved at forhindre, at der findes sikre
tilflugtssteder for bgrnesexforbrydere, som mistaenkes for at have begéaet en forbrydelse i et
andet land end deres eget.

Endvidere er hensigten med forslaget hurtigst muligt at tage fat pa det foruroligende emne
barnepornografi pa Internettet med henblik pa at vise Den Europaeiske Unions vilje til at
gennemfare faelles straffebestemmelser pa dette omrade og bidrage til at give Internet-brugere
et trygt og ukriminelt milja.

Endelig gnsker Kommissionen at understrege det faktum, at dens forslag, hvor det er
hensigtsmaessigt, har inkorporeret det arbejde, der afspejles pa internationalt plan ved De
Forenede Nationers protokol om menneskehandel og af den fremtidige konvention om
kriminalitet pa Internettet, der er udarbejdet af Europaradet. Kommissionen mener, at det er
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vigtigt, at Den Europaeiske Union, gennem Radets snarlige vedtagelse af nzervaerende forslag,
klart viser sin vilje til at tage kampen op mod disse uacceptable kraenkelser af
menneskerettigheder og menneskets veerdighed ved at skabe en feelles holdning til
kriminallovgivning og et yderligere udviklet politimaessigt og retligt samarbejde.

Bilag til denne meddelelse er:

» et forslag til en rammeafggrelse om bekaempelse af menneskehandel,

et forslag til en rammeafggrelse om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi.



Forslag til
RADETS RAMMEAFG@RELSE

om bekeempelse af menneskehandel



BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Den 24. februar 1997 vedtog Radet en feelles aktion om bekeempelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af bdrrDen feelles aktion daekker en lang raekke emner som for eksempel
definitioner (uden at det pavirker mere specifikke definitioner i medlemsstaternes
lovgivning), kompetence, strafferetspleje, bistand til ofre samt politimaessigt og retligt
samarbejde. Gennem den feelles aktion patog medlemsstaterne sig at gennemga deres
geeldende lovgivning med henblik pa at gare menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn til
overtreedelser af straffeloven.

Siden vedtagelsen af den feelles aktion i 1997 har aktioner og initiativer imod
menneskehandel udviklet sig betragteligt i antal og i indhold savel i Den Europzaeiske Union
som pa lokalt, regionalt og internationalt plan i en bredere kontekst. Men den fortsatte
divergens mellem medlemsstaternes juridiske indfaldsvinkler viser alligevel tydeligt behovet
for yderligere aktion mod den trussel, som menneskehandelen udger.

Endvidere indeholder Amsterdam-traktatens artikel 29 en eksplicit reference til
menneskehandel. Wien-handlingsplaheg Det Europzeiske R&d i Tammerfors fremsatte en
klar opfordring til yderligere lovgivningsmaessig indgriben mod menneskehandel. Ogsa i
Kommissionens Resultattadleomtales lovgivningsmaessig indgriben. P& et bredere
internationalt plan har en af de mest betydelige udviklinger veeret De Forenede Nationers
konvention om graenseoverskridende organiseret kriminalitet, idet dens to supplerende
protokoller er rettet mod migrantsmugling og menneskehandel. Kommissionen har deltaget
aktivt i udarbejdelsen af disse instrumenter, og vigtige elementer i protokollen om
menneskehandel er afspejlet i dette forslag, om end de gar endnu videre.

Det omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som skal skabes inden for Den

Europeeiske Union, har en seerlig karakter, som skulle ggre medlemsstaterne i stand til at
udarbejde en rammeafgarelse, hvori visse aspekter af straffeloven og det retlige samarbejde
gar videre, end det har vaeret muligt gennem de instrumenter, som var til radighed inden

Amsterdam-traktatens ikrafttraeden, og instrumenter, som er udviklet pa et bredere

internationalt plan. En rammeafggrelse bgr for eksempel mere praecist omhandle emner som
regler for, hvad der er strafbart, straffe og andre sanktioner, skaerpende omsteendigheder,
kompetence og udlevering.

Kommissionen mener derfor, at der pa unionsplan kreeves yderligere reaktion pa spgrgsmalet
om menneskehandel. Brugen af en rammeafggrelse, der som instrument er indfgrt med
Amsterdam-traktaten, vil styrke den feelles holdning i Den Europaeiske Union pa dette omrade
og udfylde huller i eksisterende lovgivning. Behovet for en klar feelles holdning til
menneskehandel bagr ogsa ses pa baggrund af den fremtidige udvidelse af Den Europeeiske
Union.

EFT L 63 af 4.3.1997.
EFT C 19 af 23.1.1999.
3 KOM(2000) 167 endelig af 24.3.2000.



Kommissionen har derfor, som bekendtgjort i Resultattavlen, besluttet at fremseette forslag til
en rammeafggrelse om den indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes straffelovgivning,
herunder sanktioner, nar det gaelder menneskehandel.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om horisontale retlige spargsmal sasom kompetence
og samarbejde mellem medlemsstater. Forslaget omfatter menneskehandel med henblik pa
arbejdsmaessig og seksuel udnyttelse, men ikke seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi, der vil blive omfattet af et saerskilt forslag. Opdelingen i to rammeafggrelser
giver Radet mulighed for at fokusere pa menneskehandel med henblik pa savel arbejdsmaessig
som seksuel udnyttelse.

2. HANDEL OG SMUGLING

Kommissionen har det synspunkt, at opdelingen i en FN-protokol om menneskehandel og en
FN-protokol om migrantsmugling understreger kompleksiteten i forskellige former for
ulovlige befolkningsflytninger, der styres af internationale forbryderorganisationer. Mens
migrantsmugling kan siges at udggre en forbrydelse mod staten og ofte indebaerer en feelles
interesse hos smugleren og den smuglede, udgar menneskehandel en forbrydelse mod en
person, og dens formal er udnyttelse.

Kommissionen er derfor af den mening, at de franske initiativen hjeelp til ulovlig indrejse

og ulovligt ophold har relation til migrantsmugling. P& den anden side relaterer dette forslag
til menneskehandel med denne aktivitets karakteristika. Kommissionens konklusion er, at det
franske initiativ om hjeelp og dette forslag vedrgrende menneskehandel supplerer hinanden,
0og at de begge bidrager til en Europa-deekkende kamp mod alvorlige typer af kriminelle
handlinger begaet af internationale forbryderorganisationer.

3. RETSGRUNDLAG

Dette forslag til en rammeafggarelse vedrgrer indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love
og bestemmelser pad omradet politimaessigt og retligt samarbejde i straffesager. For en stor
dels vedkommende vedrgrer det ogsa "mindsteregler for, hvad der udger kriminelle
handlinger, og for straffene for organiseret kriminalitet”. Det i forslagets praeambel anforte
retsgrundlag er derfor artikel 29 med eksplicit reference til menneskehandel, artikel 31, litra
e), og artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europaeiske Union. Forslaget har ingen
finansielle indvirkninger pa De Europeaeiske Feellesskabers budget.

4 EFT C 253 af 4.9.2000; forslagene er endnu ikke vedtaget.
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4. RAMMEAFGYJRELSEN: ARTIKLER

Artikel 1 (Menneskehandel med udnyttelse som arbejdskraft til formal)

Artikel 1 paleegger alle medlemsstater en forpligtelse til at sikre, at menneskehandel med
henblik pa udnyttelse som arbejdskraft er en strafbar handling.

Ifalge artiklens definition omfatter menneskehandel rekruttering, transport eller overfarsel af
en person, herunder at holde personen skjult med efterfglgende modtagelse og overdragelse af
kontrol med ham eller hende med henblik pa udnyttelse til produktion af varer eller til
tienesteydelser. Denne definition afspejler nggleelementerne i en af de dele, der udger
definitionen pa handel i FN-protokollen om menneskehandel.

Udnyttelse som arbejdskraft defineres i artiklen som en overtreedelse af arbejdsstandarder for
arbejdsforhold, Ignninger og sundhed og sikkerhed. Hensigten med at referere til
arbejdsmarkedsbestemmelserne er pa ingen made at pavirke medlemsstaternes
arbejdsmarkedsbestemmelser. Hensigten er, at der pa basis af eksisterende bestemmelser
fastseettes en malestok for, hvad der er en acceptabel standard pa arbejdsmarkedet. Det bar
understreges, at denne definition skal ses i sammenhaeng med definitionen pa handel og
karakteriserende elementer som for eksempel tvang. Endvidere knyttes der til
lovovertraedelsen et krav om, at den pagaeldendes grundleeggende rettigheder er blevet og
fortsat bliver undertrykt, f.eks. rettighederne ifglge charteret om grundleeggende rettigheder
fra Det Europeeiske Rad i Nice. Dette krav omfatter ogsa ofrets grundleeggende rettigheder og
ikke alene gerningsmandens adfeerd som i de karakteriserende elementer, der omtales
nedenfor. Det er ogsa et udtryk for den betingelse, at der er tale om fortsat undertrykkelse af
en persons grundleeggende rettigheder.

Med hensyn til de elementer, der karakteriserer menneskehandel med udnyttelse som
arbejdskraft til formal som en strafbar handling, svarer litra a) og b) til FN-protokollen om
handel med mennesker. Litra c) og d), der delvis svarer til De Forenede Nationers protokol,
omfatter former for at udnytte eller gve pres, nar en person er genstand for handel. Malet er at
sikre en omfattende daekning af kriminel adfaerd. Dette omfatter fremgangsmader som for
eksempel geaeldsbinding, hvor en person ikke har andet valg end at give efter for presset. Det
omfatter ogsa misbrug af menneskers sarbarhed, for eksempel personer, der er psykisk eller
fysisk handicappede, eller personer, som opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade,
som ofte er i en situation, hvor de ikke har eller ikke mener, de har andet valg end at
underkaste sig udnyttelsen. De sidstnaevnte elementer sikrer ogsa, at lovovertreedelsen tager
hgjde for ofrets seerlige situation og ikke kun for den adfeerd, der udvises af gerningsmanden.

Den beskrevne kriminelle handling omfatter ikke et eksplicit krav om, at ofret krydser en
greense. Begrundelsen herfor fglger Europol-konventionen og De Forenede Nationers
protokol om menneskehandel, dvs. at der generelt i forbindelse med menneskehandel er tale
om international organiseret kriminalitet, men at ofret ikke ngdvendigvis selv krydser en
greense.

Endvidere bgr de veaesentlige elementer i forbrydelsen menneskehandel fokusere pa
udnyttelsesformalet og ikke pa "flytningen" over en greense. Hvis kravet om en
graenseoverskridelse blev opretholdt, ville der opsta det paradoks, at en europeeisk borger, der
tvinges ud i prostitution og udseettes for handel inden for sit eget land, ville nyde mindre



beskyttelse end borgere fra tredjelande. Nar man ikke medtager et krav om
graenseoverskridelse, betyder det ogsa, at forslaget deekker "videresalg" inden for
destinationslandet, hvilket i mange tilfeelde er en integreret del af handelskaeden/aktiviteten.

Artikel 2 (Menneskehandel med seksuel udnyttelse til formal)

Artikel 2 paleegger medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre, at menneskehandel med
henblik pa seksuel udnyttelse er en strafbar handling. Artiklen svarer i struktur og indhold til
artikel 1.

Seksuel udnyttelse omfatter de formal at udnytte en person til prostitution, i pornografiske
forestillinger og til produktion af pornografisk materiale.

Artikel 3 (Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsgg)

Artikel 3 paleegger medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre, at anstiftelse, medvirken og
tilskyndelse til samt forsgg pa at drive handel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft og
handel med henblik pa seksuel udnyttelse er strafbare handlinger.

Artikel 4 (Sanktioner og skeerpende omsteendigheder)

Artikel 4 omhandler sanktioner og skeerpende omsteendigheder. | stk. 1 anfares det, at de i
artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertraeedelser skal veere strafbare med sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskreekkende virkning,
herunder feengselsstraffe med en maksimumstraf pa mindst seks ar. Disse sanktioner er
tilstreekkelige til at omfatte menneskehandel inden for rammerne af andre instrumenter, som
allerede er vedtaget med det formal at styrke Den Europaeiske Unions politimeessige og retlige
samarbejde mod organiseret kriminalitet, som for eksempel den fzelles aktion 98/699/RIA
vedrgrende hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning, beslaglaeggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold samt den feelles aktion 98/733/RIA
om at ggre det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europeaeiske Unions
medlemsstater .

Eftersom menneskehandel indebaerer meget alvorlig kriminel adfeerd fastsaettes det i stk. 2, at
medlemsstaterne skal sikre, at lovovertreedelserne, nar skeerpende omstaendigheder gar sig
geeldende, kan straffes med feengsel med en maksimumstraf p4 mindst ti ar. Kommissionens
forslag om at seette ti &r som mindste maksimumstraf, nar der er tale om skeerpende
omstaendigheder, bygger pa det synspunkt, at eventuelle sanktioner over for handel bar
afspejle forbrydelsens alvor og have en steerkt afskraekkende virkning.

Der anfares tre forhold, som typisk burde medfare, at omstaendighederne ved en overtraedelse
i forbindelse med handel betegnes som skeerpende. Disse situationer udgar en minimumsliste,
men pavirker ikke yderligere definitioner i medlemsstaternes lovgivning. En yderligere
forklaring pa, hvad der menes med sadanne forhold i denne rammeafgarelse, er fglgende:

- "medfarer veesentlig profit” kunne, i pakommende tilfeelde, fortolkes analogt
med skeerpede «alfonseri»-forhold og bgr mindst omfatte gerningsmandens
berigelse ved de kriminelle handlinger;

EFT L 333af9.12.1998, s. 1.
EFTL 351 af29.12.1998, s. 1.

10



- "begas inden for en kriminel organisation” bgr fortolkes i overensstemmelse
med artikel 1 i den feelles aktion 98/733/RIA om at ggre det strafbart at deltage
i en kriminel organisation i Den Europeeiske Unions medlemséstater

- «omfatter szerlig hensynslgs adfaerd» tager sigte pa den grad af tvang eller pres,
der udgves af gerningsmanden, eller graden af manglende hensyntagen til
ofrets helbred eller integritet, fysisk sdvel som psykisk; jo hgjere grad af tvang
eller pres, jo mere alvorlig er overtraedelsen.

Artikel 5 (Juridiske personers ansvar)

Det er ngdvendigt ogsa at omfatte den situation, hvor en juridisk person er indblandet i

handelen. Artikel 5 indeholder derfor bestemmelser om, at en juridisk person kan kreeves til

ansvar for de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertraedelser for vindings skyld, som begas af
en hvilken som helst person, der handler enten som individ eller som en del af det organ, der
udgeres af den juridiske person. Udtrykket ansvar bgr fortolkes som omfattende enten
strafferetligt eller civilretligt ansvar (se endvidere artikel 6 om sanktioner).

Endvidere fastseettes det i stk. 2, at en juridisk person ogsa kan kreeves til ansvar, hvis mangel
pa opsyn eller kontrol, udfart af en person med befajelser til at udgve kontrol, har gjort det
muligt at bega overtreedelsen for vindings skyld. Af stk. 3, fremgar det, at retsforfglgning af
en juridisk person ikke udelukker samtidig retsforfglgning af en fysisk person, og stk. 4
indholder definitionen pa en juridisk person i forbindelse med denne rammeafgerelse.

Artikel 6 (Sanktioner mod juridiske personer)

Artikel 6 indeholder et krav til sanktioner mod juridiske personer. Den kraever sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskraeekkende virkning, hvor
den minimale forpligtelse er at idemme strafferetlig eller civilretlig bgdestraf. Der anfgres
ogsa andre sanktioner, som typisk kunne anvendes pa juridiske personer.

! EFT L 351af 29.12.1998, s. 1.
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Artikels 7 (Kompetence og retsforfglgning)

Handelsaktiviteternes internationale karakter indebaerer, at en effektiv retlig reaktion kraever
procedurebestemmelser om kompetence og udlevering, der er sa klare og vidtraekkende som
nationale retssystemer tillader, hvormed man sikrer, at ingen unddrager sig retsforfglgning.

| stk. 1 fastseettes en raekke kriterier, ifglge hvilke det nationale politi og retsveesen tilkendes
kompetence til at retsforfglge og efterforske sager, hvori indgar de lovovertraedelser, der er
omhandlet i denne rammeafggrelse. En medlemsstat skal godtggre sin kompetence i tre
situationer:

(a) i tilfeelde af, at overtreedelsen er begaet helt eller delvis pd dens omrade, uanset
hvilken status eller nationalitet den involverede person har (territorialprincippet), eller

(b) i tilfeelde af, at lovovertraederen er statsborger i den pagaeldende stat (aktivt
personprincip). Kriteriet om statsborgerskab betyder, at kompetencen kan fastleegges uden
hensyn tillex locus delicti Det er op til medlemsstaterne at retsforfglge lovovertreedelser, der
er begaet i udlandet. Dette er seerlig vigtigt i forbindelse med medlemsstater, som ikke
udleverer deres egne statsborgere, eller

(c) hvor overtreedelsen er begaet til gavn for en juridisk person med hjemsted pa den
pageeldende medlemsstats omrade.

Men eftersom ikke alle medlemsstaters retstraditioner anerkender ekstraterritorial kompetence
for alle typer straffelovsovertraedelser, kan medlemsstater, med forbehold af forpligtelsen
under stk. 1, begraense deres kompetence til de to farstneevnte af disse tre situationer.
Endvidere kan de, hvis de ikke ger det, stadig treeffe foranstaltninger til at begrsense
anvendelsen af stk. 1, litra b) og c) til sager, hvor overtreedelsen er begdet uden for den
pageeldende medlemsstats omrade.

Stk. 3 tager hgjde for det faktum, at visse medlemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, og sgger at sikre, at personer, som misteenkes for at have begaet
lovovertraedelser i forbindelse med menneskehandel, ikke unddrager sig retsforfglgning, fordi
udlevering principielt afvises pa det grundlag, at de er statsborgere i den stat. En medlemsstat,
som ikke udleverer sine egne statsborgere, skal, i henhold til stk. 3, treeffe de ngdvendige
forholdsregler for at godtgere sin kompetence samt, nar det er relevant, for at retsforfglge de
pageeldende lovovertraedelser, nar de er begadet af landets statsborgere uden for dets eget
omrade. | stk. 4 hedder det, at medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen, hvis de beslutter at tage stk. 2 i anvendelse.

Artikel 8 (Ofre)

| Den Europeeiske Unions holdning til menneskehandel, har man tillagt bistand til ofrene
seerlig betydning. | mange tilfeelde er ofrene for menneskehandel blevet groft misbrugt af
gerningsmanden. Kommissionen er derfor af den mening, at en artikel om ofre bar veere
indeholdt i denne rammeafggrelse. Social bistand til ofre med henblik pa at hjeelpe dem til at
overvinde falgerne af sadanne hzendelser og gere dem i stand til bl.a. at genindtreede pa
arbejdsmarkedet, udger en del af den overordnede politik.

Artikel 9 (Samarbejde mellem medlemsstater)
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Formalet med artikel 9 er at drage fordel af instrumenter til internationalt retligt samarbejde,
som medlemsstaterne deltager i, og som bgr finde anvendelse pa de sager, der er omhandlet i
denne rammeafggrelse. For eksempel er ordninger om gensidig retlig bistand og udlevering
indeholdt i en raekke bilaterale og multilaterale aftaler savel som i nogle af Den Europeeiske
Unions konventioner. Et yderligere formal med denne artikel er at lette udvekslingen af
oplysninger.

Stk. 1 kreever, at medlemsstaterne i videst muligt omfang yder hinanden bistand i
retsforfglgninger for menneskehandel. I tilfeelde af at der opstar en konflikt om kompetencen,
fastseettes det i stk. 2, at medlemsstaterne skal konsultere hinanden med henblik pa at
koordinere deres retsforfalgning effektivt. | stk. 2 anfgres det ogsa, at der skal ggres passende
brug af eksisterende samarbejdsmekanismer, som f.eks. retsembedsmaend som
forbindelsespersoneng det europaeiske retlige netvasr8tk. 3 understreger betydningen af

at have udpeget kontaktpunkter med henblik pa udveksling af oplysninger. | stykket anfares
eksplicit, at Europol skal involveres behgrigt. Stk. 4 indeholder en bestemmelse om
cirkulation af oplysninger om, hvilke kontaktpunkter der er udpeget til udveksling af
oplysninger om menneskehandel.

Artikel 10 (Gennemfgrelse)

Artikel 10 omhandler gennemfgrelsen og opfglgningen af denne rammeafggrelse. Den
fastseetter, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for overholdelsen af
denne rammeafgerelse senest den 31. december 2002. Den fastseetter ogsa, at
medlemsstaterne, inden denne dato, til Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen
fremsender de bestemmelser, der omseetter de forpligtelser, som paleegges dem i henhold til
denne rammeafgarelse, til national lovgivning. P& grundlag af en rapport, der er udarbejdet pa
basis af disse oplysninger, og en skriftlig rapport fra Kommissionen vil Radet inden den 30.
juni 2004 wvurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige
foranstaltninger for overholdelse af denne rammeafggrelse.

Artikel 11 (Opheevelse af den feelles aktion af februar 1997)

Artikel 11 opheever den feelles aktion af februar 1997. Den feelles aktion skulle gennemfgres
senest den 31. december 1999, og pa denne dato skulle medlemsstaterne ogsa meddele til
Generalsekretariatet for Radet, hvilke forslag, der er fremsat med henblik pa at opfylde deres
forpligtelser i henhold til den feelles aktion. Denne rammeafggrelse og rammeafggrelsen om
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi deekker i vidt omfang de samme emner. Selv
om det muligvis falger af generelle retsprincipper, at den feelles aktion er forseldet og ikke
leengere har nogen retsvirkninger, er det Kommissionens synspunkt, at det er vigtigt at
tydeliggere, at denne rammeafgarelse ophaever den feelles aktion.

Artikel 12 (lkrafttreeden)

Af artikel 12 fremgar det, at denne rammeafggrelse treeder i kraft pad den dato, den
offentliggares i De Europeeiske Faellesskabers Tidende.

8 EFT L 105 af 27.4.1996.
o EFTL 191 af 7.7.1998, s. 4.
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2001/0024 (CNS)
Forslag til
RADETS RAMMEAFG@RELSE

om bekeempelse af menneskehandel

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Union, seerlig artikel 29, artikel 31, litra e),
og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Radets og Kommissionens handlingsplaer, f hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indfarelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed bedst
kan gennemfgrés Det Europaeiske R&d i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999, Det
Europeeiske Rad i Santa Maria da Feira den 19.-20. juni 2000, Kommissionens
Resultattavlé og Europa-Parlamentets resolution af 19. maj 206entaler eller
opfordrer til gennemfgrelse af lovgivning til bekeempelse af menneskehandel,
herunder feelles definitioner, feelles regler for, hvad der er strafbart, og feelles
sanktioner.

Den feelles aktion af 24. februar 1997 om bekaempelse af menneskehandel og seksuel
udnyttelse af berhber falges op af yderligere lovgivning, som tager hgjde for
medlemsstaternes divergerende juridiske indfaldsvinkler og bidrager til udvikling af et
effektivt retligt og politimaessigt samarbejde til bekeempelse af menneskehandel.

Menneskehandel er en alvorlig kreenkelse af grundlaeeggende menneskerettigheder og
menneskets veerdighed og indebaerer hensynslgs adfeerd som for eksempel misbrug af
og bedrag mod seerligt udsatte personer savel som anvendelse af vold, trusler,
geeldsbindinger og tvang.

Det betydningsfulde arbejde, der udfgres af internationale organisationer, navnlig FN,
ber stattes af Den Europaeiske Unions arbejde.

Det er ngdvendigt, at den alvorlige forbrydelse menneskehandel tackles ved en generel
fremgangsmade, hvori feelles grundelementer i alle medlemsstaters straffelove,

EFT C 19 af 23.1.1999.

KOM(2000) 167 endelig, s. 2.4 Forvaltning af indvandrerstramme og s. 4.3 Bekampelse af visse
former for kriminalitet.

A5-0127/2000.

EFT L 63 af 4.3.1997.
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(6)

(7)

herunder sanktioner der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsen og
har afskreekkende virkning, udger et hele sammen med det bredest mulige retlige
samarbejde. | overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet
begraenser denne rammeafgarelse sig til det absolutte minimum med henblik pa at
opfylde disse malseetninger pa europeaeisk plan og gar ikke ud over, hvad der er
ngdvendigt herfor.

Det er ngdvendigt at indfgre sanktioner over for gerningsmeendene, der er
tilstraekkeligt strenge til, at menneskehandel omfattes af de instrumenter, der allerede
er vedtaget med henblik pad bekaempelse af organiseret kriminalitet, som f.eks. den
feelles aktion 98/699/RIA vedrgrende hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra
strafbart forhold og den faelles aktion 98/733/Ri¢mn at gere det strafbart at deltage i

en kriminel organisation i Den Europeeiske Unions medlemsstater.

Denne rammeafggrelse bgr bidrage til at bekeempe og forebygge menneskehandel ved
at supplere de instrumenter, der er vedtaget af Radet, som f.eks. den feelles aktion
96/700/RIA om iveerkseettelse af et tilskyndelses- og udvekslingsprogram til
bekeempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn (STOP), den feelles
aktion 96/748/RIR om udvidelse af Europols Narkotikaenheds mandat, R&dets og
Europa-Parlamentets beslutning 293/2000/E®@m Daphne-programmet om
forebyggende foranstaltninger til bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder, den
feelles aktion 98/428/RIR om oprettelse af et europaeisk retligt netveerk, den feelles
aktion 96/277/RIA" om udveksling af retsembedsmaend som forbindelsespersoner
med henblik pa at forbedre det retlige samarbejde mellem Den Europeeiske Unions
medlemsstater samt den faelles aktion 98/427/RbAn god praksis i forbindelse med
gensidig retshjeelp i straffesager -

TRUFFET FELGENDE RAMMEAFGYJRELSE:

Artikel 1

Lovovertreedelser vedrarende menneskehandel med udnyttelse som arbejdskraft til formal

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at rekruttering,
transport eller overfgrsel af en person, herunder at holde personen skjult med
efterfglgende modtagelse og overdragelse af kontrol med ham eller hende, er en strafbar
handling, hvor den pagaeldendes grundleeggende rettigheder er blevet eller fortsat bliver
undertrykt med henblik pa udnyttelse af personen til produktion af varer eller til
tienesteydelser, som er i strid med arbejdsstandarder for arbejdsforhold, lgnninger og
sundhed og sikkerhed, og:

(a)hvor der er tale om tvang, magt eller trusler, herunder bortfarelse, eller

(b)hvor der er tale om bedrag eller svindel, eller

EFT L 333af9.12.1998, s. 1.
EFTL 351 af29.12.1998, s. 1.
EFT L 322 af 12.12.1996.
EFT L 342 af 31.12.1996.
EFT L 34 af 9.2 2000.

EFTL 191 af 7.7.1998, s. 4.
EFT L 105 af 27.4.1996.
EFTL 191 af 7.7.1998.
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(c)hvor der er tale om magtmisbrug, pavirkning eller pression, eller

(d)hvor der er tale om andre former for misbrug.

Artikel 2
Overtreedelser vedrgrende menneskehandel med seksuel udnyttelse til formal

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at rekruttering,
transport eller overfgrsel af en person, herunder at holde personen skjult med
efterfglgende modtagelse og overdragelse af kontrol med ham eller hende er en strafbar
handling, hvor formalet er at udnytte den pageeldende til prostitution, i pornografiske
forestillinger og til produktion af pornografisk materiale, og:

(a)hvor der er tale om tvang, magt eller trusler, herunder bortfarelse, eller
(b)hvor der er tale om bedrag eller svindel, eller
(c)hvor der er tale om magtmisbrug, pavirkning eller pression, eller

(d)hvor der er tale om andre former for misbrug.

Artikel 3
Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsgg

Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at anstiftelse, medvirken,
tilskyndelse til og forsgg pa at bega en af de i artikel 1 og 2 omhandlede lovovertraedelser er
strafbare handlinger.

1.

2.

Artikel 4
Sanktioner og skeerpende omsteendigheder

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 1, 2 og
3 omhandlede lovovertreedelser kan straffes med sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskreekkende virkning, herunder
faengselsstraffe med en maksimumstraf pa mindst seks ar.

Uden at det pavirker yderligere definitioner i national lovgivning, treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 1, 2 og 3
omhandlede lovovertraedelser kan straffes med faengsel med en maksimumstraf pa mindst
ti &r, nar den:

- indebeerer seerlig hensynslgs adfeerd, eller
- medfarer vaesentlig profit, eller

- begas inden for en kriminel organisation.

Artikel 5
Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan ggres ansvarlige for en af de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertraedelser, som
begas for deres vindings skyld af en hvilkken som helst person, hvad enten denne handler
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som individ eller som en del af den juridiske person, som har en ledende stilling inden for
den juridiske person, og som er baseret pa:

(a) repraesentationsbefgjelser for den juridiske person, eller
(b) beslutningsbefgjelser pa vegne af den juridiske person, eller
(c) befgjelser til at udgve kontrol inden for den juridiske person.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfeelde treeffer medlemsstaterne de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at en juridisk person kan kraeves til ansvar, hvor manglende
opsyn eller kontrol fra en i stk. 1 omhandlet persons side har gjort det muligt for en person
underlagt denne juridiske person at bega en lovovertreedelse som omhandlet i artikel 1, 2
og 3 til gavn for denne.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetsforfglgning af
fysiske personer, der optreeder som gerningsmaend, anstiftere eller medskyldige i en
lovovertraedelse som omhandlet i artikel 1, 2 og 3.

4. | forbindelse med denne rammeafggrelse skal der ved "juridisk person" forstas enhver
enhed, der har denne status i henhold til den nationale lovgivning, der finder anvendelse,
undtagen stater eller andre offentlige organer, der udgver statslig myndighed, samt
offentlige internationale organisationer.

Artikel 6
Sanktioner mod juridiske personer

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person, der
holdes ansvarlig i henhold til artikel 5, kan idemmes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskreekkende virkning, og som omfatter
strafferetlig eller civilretlig b@destraf og kan omfatte andre sanktioner som f.eks.:

(a) udelukkelse fra retten til offentlige ydelser eller offentlig statte, eller

(b) midlertidig eller permanent fratagelse af retten til at udagve erhvervsaktiviteter, eller
(c) anbringelse under retligt tilsyn, eller

(d) oplagsning efter retskendelse, eller

(e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega
lovovertraedelsen.

Artikel 7
Kompetence og retsforfglgning

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at godtggre deres kompetence
i forhold til en af de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertreedelser, hvor:

(a) lovovertreedelsen begas helt eller delvis inden for den pageeldende medlemsstats omrade,
eller

(b) lovovertraederen er statsborger i den pageeldende medlemsstat, eller
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(c) lovovertraedelsen begas for vindings skyld til gavn for en juridisk person med hjemsted pa
den pageeldende omrade.

2. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke vil anvende, eller at den kun i seerlige tilfeelde
eller under saerlige omstaendigheder vil anvende de kompetenceregler, der er opstillet i stk.
1, litra b) og c), for sa vidt lovovertreedelsen er begaet uden for dens omrade.

3. En medlemsstat, der i henhold til landets love ikke udleverer sine egne statsborgere,
treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at godtgere sin kompetence i forhold til en af de
i artikel 1, 2 og 3 omhandlede lovovertreedelser og til, nar det er hensigtsmaessigt, at
retsforfalge sadanne, nar de er begaet af medlemsstatens egne statsborgere uden for dens
omrade.

4. Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2 underretter Generalsekretariatet for Radet
og Kommissionen herom, og hvor det er relevant med angivelse af de seerlige tilfeelde
eller omstaendigheder, hvor beslutningen geelder.

Artikel 8
Ofre

Medlemsstaterne sgrger for, at et offer for en af de i denne rammeafggrelse omhandlede
lovovertraedelser sikres tilstraekkelig retsbeskyttelse og en forsvarlig behandling under
retsproceduren. Navnlig skal medlemsstaterne sikre, at strafferetlige undersggelser og
retsprocedurer ikke pafgrer ofret yderligere overlast.

Artikel 9
Samarbejde mellem medlemsstater

1. I overensstemmelse med de geeldende konventioner, multilaterale eller bilaterale aftaler og
ordninger yder medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig bistand i
forbindelse med retssager vedrgrende de i denne rammeafggrelse omhandlede
lovovertraedelser.

2. Hvor flere medlemsstater har kompetence i forhold til de i denne rammeafggrelse
omhandlede lovovertreedelser, konsulterer disse stater hinanden med henblik pd en
koordinering af deres bestraebelser pa en effektiv retsforfalgning. Der gares behgrig brug
af de eksisterende samarbejdsmekanismer, som f.eks. retsembedsmeend som
forbindelsespersoner og det europeaeiske retlige netveerk.

3. Med henblik pa udveksling af oplysninger i relation til de i artikel 1, 2 og 3 omhandlede
lovovertraedelser etablerer medlemsstaterne operationelle kontaktpunkter, eller de gar
brug af eksisterende samarbejdsmekanismer. Navnlig skal medlemsstaterne sikre, at
Europol, inden for rammerne af dets befgjelser, inddrages i fuldt omfang.

4. Medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen om deres
udpegede kontaktpunkt til brug for udveksling af oplysninger om menneskehandel.
Generalsekretariatet underretter de andre medlemsstater oplysninger om de udpegede
kontaktpunkter.
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Artikel 10
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelsen af denne
rammeafggrelse senest den 31. december 2002.

2. Medlemsstaterne sender senest den 31. december 2002 Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen teksten til de love og administrative bestemmelser, hvorved de
gennemfarer de forpligtelser, som palaegges ved denne rammeafgarelse. Radet evaluerer
senest den 30. juni 2004, efter en rapport udarbejdet af Generalsekretariatet for Radet pa
grundlag af de oplysninger, der er modtaget af medlemsstaterne, og en skriftlig rapport
forelagt af Kommissionen, i hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne

rammeafgarelse

Artikel 11
Opheaevelse af den feelles aktion 97/154/RIA

Den feelles aktion af 24. februar 1997 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten
om Den Europeeiske Union om bekaempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bagrn

ophaeves ved denne rammeafggrelse.

Artikel 12
Ikrafttreeden

Denne rammeafgarelse treeder i kraft pa datoen for dens offentliggarBleeEuropaeiske
Feellesskabers Tidende

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formanden
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Forslag til
RADETS RAMMEAFG@RELSE

om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi
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BEGRUNDELSE

2. INDLEDNING

Den 24. februar 1997 vedtog Radet en feelles aktion om bekeempelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af bdrrDen feelles aktion daekker en lang raekke emner som for eksempel
definitioner (uden at det pavirker mere specifikke definitioner i medlemsstaternes
lovgivning), kompetence, strafferetspleje, bistand til ofre samt politimaessigt og retligt
samarbejde. Gennem den felles aktion patog medlemsstaterne sig at gennemga deres
geeldende lovgivning med henblik pa at gare menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn til
overtreedelser af straffeloven.

Siden vedtagelsen af den feelles aktion i 1997 har aktioner og initiativer imod seksuel
udnyttelse af barn og bagrnepornografi udviklet sig betragteligt i antal og i indhold savel i Den

Europeeiske Union som pa lokalt, regionalt og internationalt plan i en bredere kontekst.
Seksuel udnyttelse af barn og bgrnepornografi har givet anledning til stigende bekymring, og
behovet for ved yderligere handling at tackle de divergerende juridiske indfaldsvinkler

medlemsstaterne imellem er klart pavist.

Endvidere indeholder Amsterdam-traktatens artikel 29 en eksplicit reference til overgreb mod
bern. Wien-handlingsplanénog Det Europzeiske Rad i Tammerfors fremsatte en klar
opfordring til yderligere lovgivningsmaessig indgriben mod seksuel udnyttelse af bgrn. Ogsa i
Kommissionens Resultattadlemtales lovgivningsmeessig indgriben. Den 29. maj 2000
vedtog Radet en afggrefsem bekeempelse af bgrnepornografi p& Internettet.

To eksempler pa udviklingen pa et bredere internationalt plan er De Forenede Nationers
valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder om salg af bgrn, bgrneprostitution
og barnepornografi og den fremtidige konvention om kriminalitet pa Internettet, der er
udarbejdet i Europaradet, der bl.a. behandler bgrnepornografi i forbindelse med edb-systemer.
Kommissionen har deltaget aktivt i udarbejdelsen af sidstnaevnte instrument, og veesentlige
elementer i den fremtidige konvention om bgrnepornografi i edb-systemer afspejles i dette
forslag, om end dette forslag ogsa deekker andre former for barnepornografi end dem, der har
forbindelse til edb-systemer.

Endvidere har det omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som skal skabes inden for
Den Europeeiske Union, en seerlig karakter, som skulle ggre medlemsstaterne i stand til at
udarbejde en rammeafgarelse, hvori visse aspekter af straffeloven og det retlige samarbejde
gar videre, end det har vaeret muligt gennem de instrumenter, som var til radighed inden
Amsterdam-traktatens ikrafttraeden, og instrumenter, som er udviklet pa et bredere
internationalt plan. En rammeafggrelse bgr for eksempel mere praecist omhandle emner som
regler for, hvad der er strafbart, straffe og andre sanktioner, skaerpende omsteendigheder,
kompetence og udlevering.

Kommissionen mener derfor, at der pa unionsplan kreeves yderligere reaktion pa spgrgsmalet
om seksuel udnyttelse af bagrn og bgrnepornografi. Brugen af en rammeafggrelse, der som
instrument er indfart med Amsterdam-traktaten, vil styrke den feelles holdning i Den

EFT L 63 af 4.3.1997.

EFT C 19 af 23.1.1999.

KOM(2000) 167 endelig af 24.3.2000.
EFT L 138 af 9.6.2000, s. 1.
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Europaeiske Union pa dette omrade og udfylde huller i eksisterende lovgivning. Behovet for
en klar feelles holdning til seksuel udnyttelse af bgrn og barnepornografi bar ogsa ses pa
baggrund af den fremtidige udvidelse af Den Europaeiske Union.

Kommissionen har derfor, som bekendtgjort i Resultattavlen, besluttet at fremseette forslag til
en rammeafggrelse om den indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes straffelovgivning,
herunder sanktioner, nar det geelder seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi. Forslaget
indeholder ogsd bestemmelser om horisontale retlige spgrgsmal sasom kompetence og
samarbejde mellem medlemsstaterne. Forslaget omfatter seksuel udnyttelse af bgrn og
barnepornografi. Det omfatter ikke menneskehandel med udnyttelse til formal, der vil blive
behandlet i et seerskilt forslag. Opdelingen i to rammeafggrelser giver Radet mulighed for at
fokusere pa seksuel udnyttelse af bgrn og barnepornografi.

4. RETSGRUNDLAG

Dette forslag til en rammeafggarelse vedrgrer indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love
og bestemmelser pa omradet politimeessigt og retligt samarbejde i straffesager. Det vedrarer
ogsa "mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for organiseret
kriminalitet". Det i forslagets preeambel anfarte retsgrundlag er derfor artikel 29 med eksplicit
reference til menneskehandel, artikel 31, litra ), og artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om
Den Europeeiske Union. Forslaget har ingen finansielle indvirkninger pa De Europeaeiske
Feellesskabers budget.
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RAMMEAFGYRELSEN: ARTIKLER
Artikel 1 (Definitioner)

Artikel 1 indeholder definitioner pa udtryk, der bruges i rammeafggarelsen. Litra a), b) og c)
indeholder centrale definitioner i forbindelse med rammeafggrelsen. Litra a) definerer
udtrykket«barn» litra b) definerer udtrykkekbgrnepornografisog litra c) «edb-systems.

Definitionen pa «barn» omfatter enhver person under atten ar i forbindelse med denne
rammeafgarelse. For sa vidt angar denne aldersgraense i forbindelse med bgrnepornografi, er
Kommissionen af den mening, at afbildninger af personer under atten ar, som udviser seksuelt
eksplicit adfeerd, udger seksuel udnyttelse af barn. Selv om bgrn under atten har opnaet en
modenhed, som ggr dem i stand til at treeffe oplyst beslutning om at deltage i seksuelle
aktiviteter, bar afbildninger af sddanne aktiviteter ikke finde sted. Aldersgraensen pa atten ar
er ogsa i overensstemmelse med konventionen om barnets rettigheder.

Punkt b) deekker pornografisk materiale, som afbilder et barn, der udviser seksuelt eksplicit
adfeerd. Udtrykket "visuel afbildning" bar fortolkes saledes, at det omfatter ufremkaldte film
og videoband samt data, der lagres pa computerdisketter eller ved elektroniske midler, som
kan foretage omdannelse til visuelt medium. Navnlig med hensyn til seksuelt eksplicit adfeerd,
hvor et barn medvirker, bgr denne mindst omfatte:

a) samleje, herunder genitalt-genitalt, oralt-genitalt, analt-genitalt og oralt-analt samleje;
b) bestialitet,

C) onani,

d) sadistisk eller masochistisk misbrug, eller

e) pirrende fremvisning af kensorganer eller pubesomrade.

Punkt d) definererjuridisk persori. Definitionen pa juridisk person er taget fra den anden
protokol til konventionen om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers financielle
interesser.

Artikel 2 (Lovovertraeedelser vedrgrende seksuel udnyttelse af bgrn)

Artikel 2 paleegger alle medlemsstater en forpligtelse til at sikre, at seksuel udnyttelse af barn
er en strafbar handling. | litra a) anfares det, at forskellige formeuémyttelse af et barn til
prostitution er strafbare handlinger. | litra b) anfgres det, at inddragelse af et barn i seksuel
adfeerd er en strafbar handling, nar den er karakteriseret ved de i punkt (i) og (iii) anferte
omsteendigheder. Fortolkningen af seksuel adfeerd omfatter i forbindelse med denne
rammeafggrelse den adfeerd, der refereres til i artikel 1 om seksuelt eksplicit adfeerd, hvad
angar bgrnepornografi.

° EFT C 221 af 19.7.1997.
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Artikel 3 (Lovovertreedelser vedrgrende bgrnepornografi)

Artikel 3 paleegger medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre, at forskellige former for
forseetlige handlinger vedrgrende bgrnepornografi er strafbare. Stk. 1, litra a), daekker
produktion af bgrnepornografi, stk. 1, litra b), distribution, spredning og transmission af
bgrnepornografi, stk. 1, litra c), udbud eller anden tilgeengeligggerelse af bgrnepornografi og
endelig daekker stk. 1, litra d), anskaffelse eller besiddelse af b@rnepornogratfi.

De i litra a), og b), omtalte "aktiviteter" svarer ikke alene til den fremtidige konvention om
kriminalitet pa Internettet, men ogsa til de elementer, der findes i medlemsstaternes
straffelove. Det har veeret Kommissionens hensigt, i starst muligt omfang, at deekke de
adfeerdsformer, der typisk udger den overtraedelse af straffeloven, som bgrnepornografi er.

| artiklens stk. 1 indgar, at medlemsstaterne skal sikre, at de anfarte lovovertraedelser skal
kunne straffes, ogsa nar adfeerden, helt eller delvist, omfatter anvendelsen af et edb-system.

Stk. 2 deekker to specifikke typer bgrnepornografisk materiale, der visuelt fremstiller et barn,
der er inddraget i seksuelt eksplicit adfeerd. For det farste, hvor en person fremtreeder som et
barn, og for det andet, billeder, som omfatter afbildninger, der er aendret eller endda helt og
holdent genereret af for eksempel et edb-system, dvs. simuleret eller fabrikeret. Stk. 2 deekker
saledes pornografisk materiale, hvor der ikke er tale om en "faktisk” seksuel udnyttelse bag
afbildningen. Den interesse, der skal beskyttes, adskiller sig derfor fra den bgrnepornografi,
der refereres til i stk. 1; mens stk. 1 sgger at beskytte bgrn mod seksuel udnyttelse, sgger stk.
2 at beskytte bgrn mod at blive misbrugt som seksualobjekter og at forhindre
barnepornografiske pseudoafbildninger i at blive mere tilgaengelige med risiko for udbredelse
af den seksuelle udnyttelse af barn.

Stk. 2 kreever, at medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
handlinger vedrgrende pornografisk materiale, der visuelt fremstiller et barn, der udviser

seksuelt eksplicit adfaerd, er strafbare. Foranstaltningerne pavirker ikke de andre definitioner,
som er indeholdt i denne rammeafggrelse. Specielt med hensyn til den situation, hvor
materialet viser en person, der fremstilles som et barn, dvs. ikke en fabrikeret afbildning, men

en afbildning af en virkelig person, skal medlemsstaterne i afggrelsen af, hvad der er strafbart,
undtage de tilfeelde, hvor det kan godtggres, at billedet faktisk er af en person pa atten ar eller
derover. Dette sikrer, at det som et minimum i alle medlemsstater geelder, at der stadig er tale
om en strafbar handling, nar en domstol er overbevist om, at et billede ser ud til at veere af et
barn, men den faktiske alder er ukendt.

Artikel 4 (Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsgg)

Artikel 4 paleegger medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre, at anstiftelse, medvirken og
tilskyndelse til seksuel udnyttelse af bagrn og bagrnepornografi er strafbare handlinger.

Stk. 2 i artikel 4 vedrarer specifikt forsgg. Det palaegger medlemsstaterne en forpligtelse til at
sikre, at forsgg pa seksuel udnyttelse af bgrn, produktion, distribution, spredning,
transmission, udbud eller anden tilgaengeliggerelse af barnepornografi er strafbare handlinger.
Stk. 2 omfatter ikke forsgg pa forsaetlig anskaffelse og besiddelse af bgrnepornografisk
materiale.

Artikel 5 (Sanktioner og skeerpende omsteendigheder)

Artikel 5 omhandler sanktioner og skeerpende omsteendigheder. | stk. 1 anfares det, at de i
artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser skal veere strafbare med sanktioner, der er
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effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskreekkende virkning,
herunder faengselsstraffe med en maksimumstraf pa mindst fire ar. Med hensyn til forsaetlig
anskaffelse og besiddelse anfgres det specifikt, at maksimumstraffen skal veere pa mindst et
ar. Disse sanktioner er tilstreekkelige til at omfatte seksuel udnyttelse af bern og
barnepornografi inden for rammerne af andre instrumenter, som allerede er vedtaget med det
formal at styrke Den Europaeiske Unions politimaessige og retlige samarbejde mod organiseret
kriminalitet, som for eksempel den feelles aktion 98/699/R\&drarende hvidvaskning af
penge, identifikation, opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation af redskaber
og udbytte fra strafbart forhold samt den feelles aktion 98/733/RIA at gare det strafbart at
deltage i en kriminel organisation i Den Europeeiske Unions medlemsstater .

Eftersom seksuel udnyttelse af bgrn og bagrnepornografi indebeserer meget alvorlig kriminel
adfeerd fastsaettes det i stk. 2 og 4, at medlemsstaterne skal sikre, at lovovertraedelserne, nar
skeerpende omsteendigheder ge@r sig geeldende, kan straffes med feengsel med en
maksimumstraf pa mindst otte r. Kommissionens forslag om at seette otte ar som mindste
maksimumstraf, nar der er tale om skeerpende omstaendigheder, bygger pa det synspunkt, at
eventuelle sanktioner over for seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi bar afspejle
forbrydelsens alvor og have en steerkt afskraekkende virkning.

Der anfgres skeerpende omsteendigheder, som typisk burde medfare, at bgrneprostitution,
seksuel udnyttelse af barn og bgrnepornografi betegnes som lovovertraedelser med skaerpende
omstaendigheder. Disse situationer udgar en minimumsliste, men pavirker ikke yderligere
definitioner i medlemsstaternes lovgivning. En yderligere forklaring pa, hvad der menes med
disse omsteendigheder i denne rammeafggrelse, er falgende:

- "vedrgrer et barn under ti ar” eller i tilfeelde af bgrnepornografi ...
afbildninger af et barn under ti ar” skulle give en staerk og klar retsbeskyttelse
af meget sma bgrn og understrege alvoren i seksuel udnyttelse af meget sma
barn med hensyn til mulige sanktioner;

- «omfatter szerlig hensynslgs adfaerd» tager sigte pa den grad af tvang eller pres,
der udgves og graden af manglende hensyntagen til ofrets helbred eller
integritet, fysisk savel som psykisk; jo hgjere grad af tvang eller pres, jo mere
alvorlig er overtraedelsen.

- "medfarer veesentlig profit” kunne, i pakommende tilfeelde, fortolkes analogt
med skeerpede «alfonseri»-forhold og bgr mindst omfatte gerningsmandens
berigelse ved de strafbare aktiviteter;

- "begas inden for en kriminel organisation” bgr fortolkes i overensstemmelse
med artikel 1 i 98/733/RIA feelles aktion om at gare det strafbart at deltage i en
kriminel organisation i Den Europaeiske Unions medlemséstater

- "indebeerer afbildninger af et barn, der udseettes for vold eller tvang” tager
sigte pa afbildninger, der omfatter elementer af vold eller tvang, som tyder pa,

6 EFT L 333af9.12.1998, s. 1.
! EFT L 351 af29.12.1998, s. 1.
8 EFT L 351af 29.12.1998, s. 1.
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at barnet lider eller giver udtryk for stor aengstelse; jo mere alvorlig vold eller
tvang, der udgves, jo mere alvorlig er overtreedelsen.

Stk. 5 i artikel 5 kreever, at medlemsstaterne overvejer midlertidigt eller permanent at forbyde
fysiske personer at udgve aktiviteter, der indebaerer tilsyn med bgrn, hvis de er blevet dgmt
for en af de i denne rammeafggrelse omhandlede overtreedelser af straffeloven.

Artikel 6 (Juridiske personers ansvar)

Det er ngdvendigt ogsa at omfatte den situation, hvor en juridisk person er indblandet i
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi. Artikel 6 indeholder derfor bestemmelser om,
at en juridisk person kan kreeves til ansvar for de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede
lovovertreedelser for vindings skyld, som begas af en hvilken som helst person, der handler
enten som individ eller som en del af det organ, der udggres af den juridiske person.
Udtrykket ansvar bgr fortolkes som omfattende enten strafferetligt eller civilretligt ansvar (se
endvidere artikel 7 om sanktioner).

Endvidere fastseettes det i stk. 2, at en juridisk person ogsa kan kraeves til ansvar, hvis mangel
pa opsyn eller kontrol, udfart af en person med befajelser til at udgve kontrol, har gjort det
muligt at bega overtreedelsen for vindings skyld. Af stk. 3, fremgar det, at retsforfglgning af
en juridisk person ikke udelukker samtidig retsforfglgning af en fysisk person.

Specifikt med hensyn til straffelovsovertraedelsen bgrnepornografi ved hjeelp af et edb-system
er artikel 6 veesentlig i forbindelse med det ansvar, der pahviler leverandgrer af
informationssamfundets tjenester. Artikel 6 pavirker ikke bestemmelserne i direktiv
2000/31/EF om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk
handel, i det indre marked (direktivet om elektronisk harideler omhandler tjenesteyderes
formidleransvar. Artikel 12 til 14 i dette direktiv definerer de betingelser, hvorunder
tienesteyderne ikke kan holdes ansvarlige for aktiviteterne "mere conduit® (ren
videreformidling), "caching” og "hosting” (oplagring), og i artikel 15 specificeres det, at
medlemsstaterne ikke kan paleegge sadanne tjenesteydere en generel forpligtelse til at
overvage den information, de fremsender eller oplagrer, eller en generel forpligtelse til aktivt
at undersgge forhold eller omsteendigheder, der tyder pa ulovlig virksomhed.

Formalet med denne rammeafggrelse er at sikre, at tjenesteleverandarer kan kraeves til ansvar,
nar de begar lovovertreedelser i forbindelse med barnepornografi til gavn for
tienesteleverandgren. Tilsvarende geelder ansvaret, nar manglende tilsyn har gjort det muligt
at bega lovovertraedelser i forbindelse med bgrnepornografi for en person, der star til ansvar
over for tjenesteleverandgren, og hvor lovovertraedelsen er begaet til gavn for
tienesteleverandaren.

Artikel 7 (Sanktioner mod juridiske personer)

Artikel 7 indeholder et krav til sanktioner mod juridiske personer. Den kraever sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskreekkende virkning, hvor
den minimale forpligtelse er at idemme strafferetlig eller civilretlig bgdestraf. Der anfgres
ogsa andre sanktioner, som typisk kunne anvendes pa juridiske personer.

o EFT L 178 af17.7.2000, s. 1.
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Artikels 8 (Kompetence og retsforfglgning)

Den internationale karakter ved de straffelovsovertreedelser seksuel udnyttelse af bgrn og
barnepornografi indebaerer, at en effektiv retlig reaktion kreever procedurebestemmelser om
kompetence og om udlevering, der er sa klare og vidtreekkende som nationale retssystemer
tillader, med henblik pa at sikre, at ingen unddrager sig retsforfglgning.

| stk. 1 fastseettes en raekke kriterier, ifglge hvilke det nationale politi og retsveesen tilkendes
kompetence til at retsforfalge og efterforske sager, hvori indgar de lovovertraedelser, der er
omhandlet i denne rammeafggrelse. En medlemsstat skal godtggre sin kompetence i tre
situationer:

(a) i tilfeelde af, at overtreedelsen er begaet helt eller delvis pd dens omrade, uanset
hvilken status eller nationalitet den involverede person har (territorialprincippet), eller

(b) i tilfeelde af, at lovovertraederen er statsborger i den pagaeldende stat (aktivt
personprincip). Kriterierne for statsborgerskab betyder, at kompetencen kan fastleegges uden
hensyn tillex locus delicti Det er op til medlemsstaterne at retsforfglge lovovertreedelser, der
er begaet i udlandet. Dette er seerlig vigtigt i forbindelse med medlemsstater, som ikke
udleverer deres egne statsborgere, eller

(c) hvor overtreedelsen er begaet til gavn for en juridisk person med hjemsted pa den
pageeldende medlemsstats omrade.

Men eftersom ikke alle medlemsstaters retstraditioner anerkender ekstraterritorial kompetence
for alle typer straffelovsovertraedelser, kan medlemsstater, med forbehold af forpligtelsen
under stk. 1, begreense deres kompetence til de to farstneevnte af disse tre situationer.
Endvidere kan de, hvis de ikke ger det, stadig treeffe foranstaltninger til at begraense
anvendelsen af stk. 1, litra b) og c) til sager, hvor overtreedelsen er begaet uden for den
pageeldende medlemsstats omrade.

Stk. 3 tager hgjde for det faktum, at visse medlemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, og sgger at sikre, at personer, som misteenkes for at have begaet
lovovertraedelser i forbindelse med seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi, ikke
unddrager sig retsforfglgning, fordi udlevering principielt afvises pa det grundlag, at de er
statsborgere i den stat.

En medlemsstat, som ikke udleverer sine egne statsborgere, skal, i henhold til stk. 3, treeffe de
nadvendige forholdsregler for at godtgare sin kompetence samt, nar det er relevant, for at
retsforfalge de pageeldende lovovertreedelser, nar de er begaet af landets statsborgere uden for
dets eget omrade. | stk. 4 hedder det, at medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for
Radet og Kommissionen, hvis de beslutter at tage stk. 2 i anvendelse.

Hensigten med artikel 8, stk. 5 er at sikre, at medlemsstaterne har kompetence i forhold til
lovovertraedelser begaet ved, at nogen fra deres egen medlemsstat har skaffet sig adgang til et
edb-system i et tredjeland, f.eks. lagring eller tilgeengeliggerelse af bagrnepornografi pa/fra en
server i et tredjeland.

Artikel 9 (Ofre)

| Den Europeeiske Unions holdning til seksuel udnyttelse af bgrn og bagrnepornografi har man
tillagt beskyttelse af og bistand til ofrene seerlig betydning. Kommissionen er derfor af den
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mening, at en artikel om ofre bgr veere indeholdt i forslaget til denne rammeafggrelse. Social
bistand til barn med henblik pa at hjeelpe dem til at forvinde falgerne af sadanne haendelser og
gere dem i stand til at genoptage deres normale livsigb er en del af den overordnede politik.

Artikel 10 (Samarbejde mellem medlemsstater)

Formalet med artikel 10 er at drage fordel af instrumenter til internationalt retligt samarbejde,
som medlemsstaterne deltager i, og som bgr finde anvendelse pa de sager, der er omhandlet i
denne rammeafggrelse. For eksempel er ordninger om gensidig retlig bistand og udlevering
indeholdt i en raekke bilaterale og multilaterale aftaler savel som i nogle af Den Europeeiske
Unions konventioner. Et yderligere formal med denne artikel er at lette udvekslingen af
oplysninger.

Stk. 1 kreever, at medlemsstaterne i videst muligt omfang yder hinanden bistand i
retsforfalgninger for seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi. | tilfeelde af at der opstar
en konflikt om kompetencen, fastseettes det i stk. 2, at medlemsstaterne skal konsultere
hinanden med henblik pa at koordinere deres retsforfalgning effektivt. Dette stykke anfarer
ogsa, at der skal ggres passende brug af eksisterende samarbejdsmekanismer, som f.eks.
retsembedsmaend som forbindelsespersBrmy det europaeiske retlige netvéerkStk. 3
understreger betydningen af at have udpeget kontaktpunkter med henblik pa udveksling af
oplysninger. | stykket anfgres eksplicit, at Europol og de meddelte kontaktpunkter under
R&dets afgarelse om bekeempelse af barnepornografi pa Inteffsttat involveres behgrigt.

Stk. 4 indeholder bestemmelser om cirkulation af oplysninger om, hvilke kontaktpunkter der
er udpeget til udveksling af oplysninger om seksuel udnyttelse af barn og bagrnepornografi.

Artikel 11 (Gennemfgrelse)

Artikel 11 omhandler gennemfgrelsen og opfglgningen af denne rammeafggrelse. Den
fastseetter, at medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for overholdelsen af
denne rammeafggrelse senest den 31. december 2002. Den fastseetter ogsa, at
medlemsstaterne, inden denne dato, til Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen
fremsender de bestemmelser, der omseetter de forpligtelser, som paleegges dem i henhold til
denne rammeafgarelse, til national lovgivning. P& grundlag af en rapport, der er udarbejdet pa
basis af disse oplysninger, og en skriftlig rapport fra Kommissionen vil Radet inden den 30.
juni 2004 wvurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige
foranstaltninger for overholdelse af denne rammeafggrelse.

Artikel 12 (lkrafttreeden)

Af artikel 12 fremgar det, at denne rammeafggrelse treeder i kraft pad den dato, den
offentliggeres i De Europeeiske Faellesskabers Tidende.

10 EFT L 105 af 27.4.1996.
1 EFT L 191 af 7.7.1998, s. 4.
12 EFT L 138 af 9.6.2000, s. 1.
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2001/0025 (CNS)
Forslag til
RADETS RAMMEAFG@RELSE

om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Union, seerlig artikel 29, artikel 31, litra e),
og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra falgende betragtninger:

Radets og Kommissionens handlingsplaer, f hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeefdighed
bedst kan gennemfgres, konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Tammerfors,
Kommissionens Resultattadle og Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige
beslutning af 11. april 2060medtager eller opfordrer til gennemfarelse af lovgivning

til bekeempelse af seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi, herunder feelles
definitioner, feelles regler for, hvad der er strafbart, og feelles sanktioner.

Den feelles aktion af 24. februar 1997 om bekaempelse af menneskehandel og seksuel
udnyttelse af berh og Radets afggrelse om bekeempelse af bgrnepornografi pé
Internettet ber folges op af yderligere lovgivning, som tager hgjde for
medlemsstaternes divergerende juridiske indfaldsvinkler og bidrager til udvikling af et
effektivt retligt og politimaessigt samarbejde til bekeempelse af seksuel udnyttelse af

Europa-Parlamentet bekreefter i sin beslutning af 30. marts®af®0meddelelse fra
Kommissionen om iveerkseettelse af foranstaltninger til beksempelse af
barnesexturisnie at bgrnesexturisme er en kriminel handling der er naert forbundet
med seksuel udnyttelse af barn, og opfordrer Kommissionen til at fremlaegge et forslag
til en rammeafggarelse til fastsaettelse af mindsteregler for de grundleeggende elementer

KOM(2000) 167 endelig, s. 2.4 Forvaltning af indvandrerstramme og s. 4.3 Bekampelse af visse

(1)
(2)
bgrn og bgrnepornografi.
(3)
i disse kriminelle handlinger.
! EFT C 19 af 23.1.1999.
2
former for kriminalitet.
s A5-0090/2000.
4 EFT L 063 af 4.3.1997.
5 EFT L 138 af 9.6.2000, s. 1.
6 A5-0052/2000.
7

KOM(99) 262.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

Seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi udger alvorlige kreenkelser af
menneskerettighederne og barnets grundleeggende ret til en harmonisk opveekst og
udvikling.

Barnepornografi, en saerdeles alvorlig form for seksuel udnyttelse af barn, er i vaekst
og spredes ved anvendelsen af nye teknologier og Internettet.

Det betydningsfulde arbejde, der udfgres af internationale organisationer bgr stgttes af
Den Europeaeiske Unions arbejde.

Det er ngdvendigt, at de alvorlige forbrydelser seksuel udnyttelse af bgrn og
barnepornografi tackles ved en generel fremgangsmade, hvori feelles grundelementer i
alle medlemsstaters straffelove, herunder sanktioner der er effektive, star i et rimeligt
forhold til lovovertreedelsen og har afskraekkende virkning, udgar et hele sammen med
det bredest mulige retlige samarbejde. | overensstemmelse med principperne om
subsidiaritet og proportionalitet begraenser denne rammeafggrelse sig til det absolutte
minimum med henblik pa at opfylde disse malsaetninger pa europzeisk plan og gar ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt herfor.

Det er ngdvendigt at indfgre sanktioner over for gerningsmeendene, der er
tilstreekkeligt strenge til, at seksuel udnyttelse af bagrn og bgrnepornografi omfattes af
de instrumenter, der allerede er vedtaget med henblik pd bekeempelse af organiseret
kriminalitet, som f.eks. den faelles aktion 98/699/RI¥edrgrende hvidvaskning af
penge, identifikation, opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold og den feelles aktion 98/7334tat gare

det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europeaeiske Unions
medlemsstater.

Denne rammeafggrelse bergrer ikke Det Europeeiske Feellesskabs befgjelser.

Denne rammeafggrelse bgr bidrage til at bekeempe seksuel udnyttelse af bgrn og
barnepornografi ved at supplere de instrumenter, der er vedtaget af Radet, som f.eks.
den faelles aktion 96/700/RIA om iveerksaettelse af et tilskyndelses- og
udvekslingsprogram til bekeempelse af seksuel udnyttelse af barn og bgrnepornografi
og seksuel udnyttelse af bgrn (STOP), den feelles aktion 96/748/RM udvidelse af
Europols Narkotikaenheds mandat, Radets og Europa-Parlamentets beslutning
293/2000/EE’> om Daphne-programmet om forebyggende foranstaltninger til
bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder, den feelles aktion 98/428/&tA
oprettelse af et europaeisk retligt netveerk, handlingsplanen til bekeempelse af ulovligt
og skadeligt indhold p& globale riétlen feelles aktion 96/277/RfAom udveksling af
retsembedsmaend som forbindelsespersoner med henblik pa at forbedre det retlige

10
11
12
13
14
15

EFT L 333af9.12.1998, s. 1.
EFTL 351 af29.12.1998, s. 1.
EFT L 322 af 12.12.1996.
EFT L 342 af 31.12.1996.
EFT L 34 af 9.2 2000.

EFTL 191 af 7.7.1998, s. 4.
EFT L 33 af6.2.1998.

EFT L 105 af 27.4.1996.
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samarbejde mellem Den Europeeiske Unions medlemsstater samt den feelles aktion
98/427/RIA® om god praksis i forbindelse med gensidig retshjeelp i straffesager -

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFGYJRELSE:

Artikel 1
Definitioner

Med henblik pa denne rammeafggrelse:
(a) betyder barn" enhver person under atten ar;

(b) betyder bgrnepornografi pornografisk materiale, der visuelt afbilder et barn, der er
involveret i seksuelt eksplicit adfeerd;

(c) betyder &db-systeth enhver anordning eller gruppe af indbyrdes forbundne eller
relaterede anordninger, hvoraf en eller flere, ifglge et program, udfgrer automatisk
databehandling;

(d) betyderjuridisk person” enhver enhed, der har denne status i henhold til geeldende lov,
med undtagelse af statslige myndigheder eller andre offentlige organer, som udgver
befgjelser pa statens vegne, og offentlige internationale organisationer;

Artikel 2
Lovovertraedelser vedrgrende seksuel udnyttelse af barn

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at falgende
adfeerdsformer er strafbare handlinger:

(a) tvang, udnyttelse, overtalelse, profitering eller anden medvirken til prostituering af et
barn;

(b) inddragelse af et barn i seksuel adfeerd, hvor:
(1) der ggres brug af overtalelse eller tvang, vold eller trusler eller

(i)  der gives penge, andre genstande af gkonomisk veerdi eller andre former for
godtgarelser til et barn som modydelse for seksuelle tjenester, eller

(i)  der gares brug af myndighed eller indflydelse pa barnets sarbarhed.

Artikel 3
Overtraedelser vedrgrende bgrnepornografi

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at falgende
forseetlige adfeerdsformer, enten de udfgres af et edb-system eller ej, er strafbare
handlinger:

(a) produktion af bagrnepornografi, eller

(b) distribution, spredning eller transmission af b@rnepornografi, eller

16 EFTL 191 af 7.7.1998.

31



(c) udbud eller anden tilgeengeliggarelse af barnepornografi, eller
(d) anskaffelse og besiddelse af bgrnepornografi.

Medlemsstaterne treeffer endvidere de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, uden at
det i gvrigt pavirker andre definitioner i denne rammeafgarelse, at de i stk. 1 neevnte

adfeerdsformer er strafbare handlinger, nar de omfatter pornografisk materiale, som
visuelt fremstiller et barn, der udviser seksuelt eksplicit adfeerd, medmindre det er

godtgjort, at den person, der fremstilles som et barn, var over atten ar pa tidspunktet for
afbildningen.

Artikel 4
Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsgg

. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at anstiftelse,
medvirken, tilskyndelse til og forsgg pa at bega de i artikel 2 og 3 omhandlede
lovovertraedelser er strafbare handlinger.

. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at forsgg pa at udvise
de i artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra a) til c), omhandlede adfeerdsformer, er strafbare
handlinger.

Artikel 5
Sanktioner og skeerpende omsteendigheder

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 2,
artikel 3, stk. 1, litra a) til c), og artikel 4 omhandlede lovovertraedelser kan straffes med
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har
afskreekkende virkning, herunder feengselsstraffe med en maksimumstraf pa mindst fire
ar, og i forbindelse med en lovovertreedelse som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra d), pa
mindst et ar.

Uden at det pavirker yderligere definitioner i national lovgivning, treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 2, litra
a), og artikel 4 omhandlede lovovertreedelser i den henseende kan straffes med feengsel
med en maksimumstraf pa mindst otte ar, nar den:

- vedrgrer et barn under ti ar, eller

- indebeerer seerlig hensynslgs adfeerd, eller
- medfarer vaesentlig profit, eller

- begas inden for en kriminel organisation.

Uden at det pavirker yderligere definitioner i national lovgivning, treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 2, litra
b), og artikel 4 omhandlede lovovertraedelser i den henseende kan straffes med feengsel
med en maksimumstraf pa mindst otte ar, nar den:

- vedrgrer et barn under ti ar, eller

- indebaerer seerlig hensynslgs adfaerd.
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4. Uden at det pavirker yderligere definitioner i national lovgivning, treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en af de i artikel 3, stk. 1,
litra a) til c), og artikel 4 omhandlede lovovertraedelser i den henseende kan straffes med
faengsel med en maksimumstraf pa mindst otte ar, nar den:

- indebzerer afbildning af et barn under ti ar, eller

- indebeerer afbildning af et barn, der udsaettes for vold eller tvang, eller
- medfarer vaesentlig profit, eller

- begas inden for en kriminel organisation.

5. Medlemsstaterne vil ogsa overveje at forbyde fysiske personer, midlertidigt eller
permanent, at udgve aktiviteter, der indebeerer tilsyn med bgrn, hvis de er blevet demt for
en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser.

Artikel 6
Juridiske personers ansvar

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan kraeves til ansvar for en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser, som
begas for deres vindings skyld af en hvilken som helst person, hvad enten denne handler
som individ eller som en del af den juridiske person, som har en ledende stilling inden for
den juridiske person, og som er baseret pa:

(a) repraesentationsbefgjelser for den juridiske person, eller
(b) beslutningsbefgjelser pa vegne af den juridiske person, eller
(c) befgjelser til at udgve kontrol inden for den juridiske person.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfeelde treeffer medlemsstaterne de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person kan kraeves til ansvar, hvor manglende
opsyn eller kontrol fra en i stk. 1 omhandlet persons side har gjort det muligt for en
person underlagt denne juridiske person at bega en lovovertraedelse som omhandlet i
artikel 2, 3 og 4 til gavn for denne.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetsforfglgning
af fysiske personer, der optraeder som gerningsmaend, anstiftere eller medskyldige i en
lovovertraedelse som omhandlet i artikel 2, 3 og 4.

Artikel 7
Sanktioner mod juridiske personer

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person, der
kreeves til ansvar i henhold til artikel 6, kan idemmes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har afskreekkende virkning, og som omfatter
strafferetlig eller civilretlig b@destraf og kan omfatte andre sanktioner som f.eks.:

(a) udelukkelse fra retten til offentlige ydelser eller offentlig statte, eller

(b) midlertidig eller permanent fratagelse af retten til at udgve erhvervsaktiviteter, eller
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(c) anbringelse under retligt tilsyn, eller
(d) oplagsning efter retskendelse, eller

(e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega
lovovertraedelsen.

Artikel 8
Kompetence og retsforfglgning

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at godtggre deres
kompetence i forhold til en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertreedelser, hvor:

(a) lovovertreedelserne begas helt eller delvis inden for den pageeldende medlemsstats
omrade, eller

(b) lovovertraederen er statsborger i den pageeldende medlemsstat, eller

(c) lovovertreedelserne begas for vindings skyld til gavn for en juridisk person med hjemsted
pa den pageeldende medlemsstats omrade.

2. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke vil anvende, eller at den kun i seerlige tilfeelde
eller under seerlige omstaendigheder vil anvende de i stk. 1, litra b) og c¢), omhandlede
kompetenceregler, for sa vidt lovovertreedelsen er begaet uden for medlemsstatens
omrade.

3. En medlemsstat, der i henhold til landets love ikke udleverer sine egne statsborgere,
treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at godtgere sin kompetence i forhold til en af de
i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertreedelser og til, nar det er hensigtsmaessigt, at
retsforfalge sadanne, nar de er begaet af medlemsstatens egne statsborgere uden for dens
omrade.

4. Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2, underretter Generalsekretariatet for Radet
og Kommissionen herom, og hvor det er relevant med angivelse af de seerlige tilfaelde
eller omstaendigheder, hvor beslutningen geelder.

5. Med henblik pa at godtgare kompetencen i forhold til en af de i artikel 3 omhandlede
lovovertraedelser, betragtes lovovertreedelsen som helt eller delvis begaet pa en
medlemsstats omrade, hvis den er begaet ved hjaelp af et edb-system, som der er opnaet
adgang til fra medlemsstatens omrade, uanset om selve edb-systemet befinder sig pa dette
omrade eller ej.

Artikel 9
Ofre

Medlemsstaterne sgrger for, at et offer for en af de i denne rammeafggrelse omhandlede
lovovertraedelser sikres tilstraekkelig retsbeskyttelse og en forsvarlig behandling under
retsproceduren. Navnlig sikrer medlemsstaterne, at strafferetlige undersggelser og
retsprocedurer ikke pafgrer ofret yderligere overlast.
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Artikel 10
Samarbejde mellem medlemsstater

1. | overensstemmelse med de geeldende konventioner, multilaterale eller bilaterale aftaler
yder medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig bistand i forbindelse med
retssager vedrgrende de i denne rammeafggrelse omhandlede lovovertreedelser.

2. Hvor flere medlemsstater har kompetence i forhold til de i denne rammeafggrelse
omhandlede lovovertreedelser, konsulterer disse stater hinanden med henblik pd en
koordinering af deres bestraebelser pa en effektiv retsforfalgning. Der gares behgrig brug
af de eksisterende samarbejdsmekanismer, som f.eks. retsembedsmeend som
forbindelsespersoner og det europeaeiske retlige netveerk.

3. Med henblik pa udveksling af oplysninger i relation til de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede
lovovertraedelser, og i overensstemmelse med databeskyttelsesbestemmelserne, etablerer
medlemsstaterne operationelle kontaktpunkter, eller de ger brug af eksisterende
samarbejdsmekanismer. Navnlig bgr medlemsstaterne sikre, at Europol, inden for
rammerne af dets befgjelser, og de kontaktpunkter, som der er givet underretning om i
henhold til Radets afgarelse om bekeempelse af bgrnepornografi pa Internettet, inddrages i
fuldt omfang.

4. Medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen om deres
udpegede kontaktpunkt til brug for udveksling af oplysninger om seksuel udnyttelse af
barn og barnepornografi. Generalsekretariatet underretter de andre medlemsstater om de
udpegede kontaktpunkter.

Artikel 11
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelsen af denne
rammeafggrelse senest den 31. december 2002.

2. Medlemsstaterne sender senest den 31. december 2002 Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen teksten til de love og administrative bestemmelser, hvorved de
gennemfarer de forpligtelser, som paleegges ved denne rammeafggrelse. Radet evaluerer
senest den 30. juni 2004, efter en rapport udarbejdet af Generalsekretariatet for Radet pa
grundlag af de oplysninger, der er modtaget af medlemsstaterne, og en skriftlig rapport
forelagt af Kommissionen, i hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne
rammeafgarelse

Artikel 12
Ikrafttreeden

Denne rammeafgarelse treeder i kraft pa datoen for dens offentliggarBleeEuropaeiske
Feellesskabers Tidende

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formanden
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